Bogot4, 01 junio de 2021

Doctor

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

Comisién Tercera Constitucional Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 543 de
2021 Camara “Por medio del cual se establecen incentivos economicos para fortalecer
el acceso y las oportunidades en empleo y formacién para la poblacion pospenada- Ley
Johana Bahamon.”

Honorable presidente: En cumplimiento al honroso encargo impartido, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate la Comision 111 de la
Honorable Camara de Representantes al proyecto de Ley 543 de 2021 Camara “Por medio del cual
se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y
formacion para la poblacion pospenada- Ley Johana Bahamon™.

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 543 de 2021 de Camara titulado “Por medio del cual se establecen
incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién
para la poblacion pospenada- Ley Johana Bahamadn.”, fue radicado el dia 17 de marzo del afio
2021 por los honorables representantes Katherine Miranda Pefia , Edward David Rodriguez
Rodriguez, Yenica Sugein Acosta Infante, Angela Patricia Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca
Chaux , John Jairo Roldan Avendafio, Norma Hurtado S&nchez, Juan Carlos Wills Ospina, Luis
Alberto Alban Urbano, Juan Carlos Lozada Vargas, Andrés David Calle Aguas, David Ernesto
Pulido Novoa, ante la secretaria general de la corporacion.

El presente proyecto de ley es remitido a la comision tercera de la cdmara de representantes, quien
mediante oficio del dia 5 de mayo de 2021, hace la designacion como coordinadores y ponentes
para primer debate a los representantes John Jairo Roldan (Coordinador), Katherine Miranda Pefia
(Ponente), Erasmo Zuleta (Ponente) y John Jairo Berrio (Ponente).

El actual informe de ponencia se presenta en el plazo estipulado cumpliendo con los términos
establecidos; asimismo se solicitdé concepto al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al
Ministerio de Hacienda.
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2. OBJETO

El presente proyecto de ley busca crear mayores oportunidades de acceso al mercado laboral, rutas
de emprendimiento y a la formacién para el trabajo para personas provenientes de poblacion
pospenada, mediante la creacion de beneficios tributarios, econdmicos, corporativos y contractuales
que impacten positivamente la estructura de costos de las empresas con relacion a la contratacion
de este tipo de talento humano y en consecuencia promover y concretar la resocializacion de la
poblacion pospenada que repercute positivamente en los indices de delincuencia y el bienestar
social.

El proyecto reconoce, ademas, el enfoque de género a traves de su articulado entendiendo los retos
adicionales que tienen las mujeres en general para acceder al mercado laboral y la barrera social
adicional que tienen las mujeres de la poblacion pospenada, sin dejar de lado a los hombres de la
poblacion pospenada que componen el grueso de esta poblacion.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa en mencion se compone de 12 articulos, distribuidas en 4 capitulos y referencias las
siguientes consideraciones:

e Articulo 1: el cual clarifica el objeto del proyecto de ley y su propdsito de crear mayores
oportunidades de acceso al mercado laboral para poblacién pospenada.

e Articulo 2: el cual define la poblacion pospenada a la luz de normatividad vigente.

e Articulo 3: Que busca delimitar el &mbito de aplicacion y clarificar la excepcion sobre los
delitos que no producen los beneficios mencionados.

e Articulo 4: Crea la marca distintiva de “Segundas oportunidades”, las condiciones para que
esta pueda ser portada por las empresas promotoras de la iniciativa y las responsabilidades
del Estado para administrar la misma.

e Articulo 5: Estipula la responsabilidad del Gobierno Nacional para el disefio de la Ruta de
Emprendimiento para las Segundas Oportunidades.

e Articulo 6: Crea el beneficio tributario asociado al pago de némina, en el pago de
parafiscales de acuerdo con el porcentaje que represente en la némina la nueva contratacion
de trabajadores de poblacion pospenada.

e Articulo 7: Crea el beneficio tributario asociado al pago de némina, en el pago de
parafiscales de acuerdo con el porcentaje que represente en la némina la nueva contratacion
de trabajadores de poblacion pospenada, de acuerdo con criterio de genero.

e Articulo 8: Crea beneficios relacionados a la contratacion publica, otorgando puntaje
adicional para proponentes con trabajadores de la poblacion pospenada.

e Articulo 9: Plantea la obligacion de verificar durante la ejecucion de contratos en el que los
proponentes resultaron adjudicatarios, que se cumpla con el mantenimiento de la planta de
personal y el nimero de trabajadores de poblacion pospenada que dio lugar a la obtencion
del puntaje adicional.
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e Articulo 10: Propone como criterio el niUmero de mujeres de poblacion pospenada que se
tenga en la planta de personal para desempatar para dirimir la adjudicacion de proponentes
que han concursado con trabajadores provenientes de poblacion pospenada.

e Articulo 11: Se estipula un beneficio econdmico adicional sobre las empresas que tienen la
marca distintiva de “Segundas Oportunidades” para acceder a una tarifa preferencial en el
registro mercantil.

e Articulo 12: Habla sobre la vigencia de la ley.

4. EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO
Sobre las Motivaciones

El presente proyecto de ley pretende generar herramientas y estrategias para promover la insercion
laboral para la poblacion pospenada, siendo esta poblacion la que mas problemas tiene para ingresar
a espacios laborales o empresariales, 10 que genera un circulo vicioso que impide a estas personas
ingresar de forma integral a la sociedad y reconstruir su tejido social y familiar, dejandolos en mayor
vulnerabilidad para recaer en actividades delictivas como forma de sobrevivir, o empujandolos a la
informalidad al estigmatizarse su condicién de pospenados.

Bien es sabido que uno de los fines de la pena es la resocializacion, pero dificilmente se puede
concretar ese fin si no hay condiciones sociales que permitan integrar a los ciudadanos a el mercado
laboral que les garantice auto subsistencia y sentido de utilidad para la sociedad por medio de sus
talentos, es necesario entonces, establecer por medio de incentivos de diferente naturaleza el primer
paso para cambiar la conciencia de la sociedad frente a los pospenados y su potencial productivo.

Por otro lado, un eje trasversal dentro de la iniciativa legislativa es el enfoque de género que se
quiere implementar, ya que si bien, es una realidad estadistica que los hombres son condenados en
mayor nimero de forma considerable, las mujeres, y sobre todo las mujeres pospenadas, tienen
mayor dificultad para ingresar al trafico laboral formal.

Sobre el impacto en la Poblacion Pospenada

El proyecto de ley pretende beneficiar a mas de 97 mil personas que pertenecen a la poblacion
pospenada en el pais, individuos que cuando regresan a la libertad, el proceso de su resocializacion
resulta en todo un desafio. Reconocemos los esfuerzos del Estado con los programas que se
encuentran en vigencia, pero sin la existencia de beneficios reales como los contenidos en el presente
proyecto de ley, el acceso al mercado laboral se dificulta.
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Para Romero y Camelo (2019)%, el deber del Estado es avanzar en una verdadera transformacion del
pospenado, mediante la construccion de mecanismos de prevencion terciara como la empleabilidad
y el emprendimiento, con el fin de que no reincidan en la misma conducta o en otras mas gravosas.
Asimismo, afirman que se necesita una voluntad politica real de implementar condiciones tangibles
para la resocializacion de la poblacion pospenada, y en el marco de los acuerdos de paz, motivar la
transformacion de la vision del Estado sobre esta poblacion. Particularmente se refieren a la
oportunidad de pensar en politicas que permitan afrontar conflictos sociales de maneras alternativas
y que de esa discusion se construyan herramientas de reconstruccion de tejido social efectivas para
el pais. Es por estas razones que creemos que el presente proyecto de ley dara un salto importante a
las condiciones de resocializacion y empleabilidad de los pospenados.

Por otra parte, el proyecto es cuidadoso en anotar que existen dos realidades esenciales a tener en
cuenta para fortalecer la politica criminal enfocada a la reinsercién; en primer lugar, los niveles de
hacinamiento en el pais muestran las enormes dificultades que tiene el Estado para encontrar
medidas que contribuyan a la resocializacion, al no tener espacios propicios para la rehabilitacion.
En segundo lugar, que el nimero de hombres condenados es muy superior en comparacion al de las
mujeres, haciendo que este Ultimo grupo tenga mas dificultades para encontrar empleo, y sumado a
su condicién de pospenada, sea aln peor. Por eso es importante avanzar en las propuestas como las
expuestas en el proyecto de ley, en sentido de buscar acciones contundentes y dirigidas a atender
las particularidades de esta poblacion.

La problematica en la que se fundamenta el proyecto de ley ha identificado otro factor relevante que
debe considerarse. Entre la poblacion pospenada existe un incremento de condenados en el grupo
etario entre los 25 y 29 afios, por lo que es necesario también generar mecanismos que brinden
oportunidades a estos jovenes, para potenciar su resocializacion. Recordemos que la reincidencia
resulta de un cumulo de factores sociolégicos y sociales que, de no atenderse mediante
oportunidades viables y reales por fuera de la prision, significaria el fracaso rotundo a la vida en
sociedad.

Entendida de forma somera las realidades que enmarcan la politica penitenciaria en Colombia, y
que detras de las cifras, se encuentras seres humanos que merecen una segunda oportunidad, es por
eso que fundaciones como ACCION INTERNA, le apuestan a capacitar a los internos y cambiarle
la cara a las carceles y las percepciones que Colombia tiene de las carceles, con capacitaciones en
diferentes habilidades laborales, pero también apoyando a los reclusos en su realidad y las
oportunidades que tienen al salir de prision.

L https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/en-colombia-no-existe-una-politica-publica-de-atencion-a-los-
pospenados/
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Nos Corresponde entonces ahora, como Estado demostrar que esas oportunidades existen, que ese
principio constitucional de la dignidad humana no es solo un postulado tedrico, sino que enmarca a
todo ser humano, con errores, con fallas.

5. MEDIDAS DE DISCRIMINACION POSITIVA O ACCIONES AFIRMATIVAS

Establecer medidas de afirmacion positiva esta en la misma esencia de la Constitucion Politica, asi
lo establece en su articulo 13 cuando a sus voces indica:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica. EI Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicidén econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Como se lee explicitamente la Constitucion, desde su misma génesis establecid estas medidas como
parte fundamental para alcanzar el derecho a la igualdad para aquellas personas que por sus
condiciones no puede aplicarse los criterios materiales de la igualdad, sino que requieren de pasos
adicionales para equilibrar el derecho con respecto a terceros.

Asi las cosas, no cabe duda de que la poblacion pospenada es tal vez, la mas marginalizada por su
pasado, lo que en muchas circunstancias se replica en reincidencia generando un circulo vicioso,
pero sobre todo imposibilitando la verdadera resocializacion. Es por esto por lo que las medidas de
accion afirmativa establecidas en el proyecto de ley son por naturaleza, una forma de aplicacién
directa de la Constitucion Politica.

También, la Corte Constitucional se ha encargado de explicitar ain més este principio. En la
sentencia C- 932 del 2007, la corte explico la viabilidad de medidas de discriminacion positiva en
materia de contratacién publica, entendiendo que este criterio superior de igualdad en los términos
del articulo 13 superior, comportan intereses constitucionales que supeditan las directrices organicas
de la Contratacion Publica. Dijo la corte:

“(...) En consecuencia, €s valido afirmar que una forma de concretar el interés general que
debe regir la contratacién administrativa puede dirigirse a hacer efectivos los derechos de un
grupo preciso de personas que requiere de la especial atencion del Estado. Dicho de otro modo,
es valido constitucionalmente, porque hace parte del interés general, que se disefien medidas en
la contratacion administrativa dirigidas a proteger de manera especifica a un grupo
determinado de la poblacién que puede acceder al Estado en igualdad de condiciones y
oportunidades respecto del mismo grupo, en tanto que esa decision puede constituir una forma
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de consolidar los fines del Estado y el cumplimiento de las tareas a él asignadas. De ahi que
pueda afirmarse con claridad que constituye un objetivo de la contratacién administrativa en
el Estado Social de Derecho la satisfaccion de las finalidades publicasy el logro de los objetivos
sociales, asi estos se dirijan a un grupo individual de personas, que corresponde concretar al
legislador. 2 Negrilla fuera del texto

A raiz de estos pronunciamientos, acciones afirmativas en favor de las mujeres, las personas con
discapacidad, los jovenes, los adultos mayores se han concretado de diferentes formas y en
diferentes ambitos por entendimiento del legislador, por lo que la poblacion pospenada entraria a la
lista de aquellos grupos que podran estar un paso mas cerca de la igualdad material que predica la
Constitucion Politica.

6. DATOS SOCIO DEMOGRAFICOS

A continuacion, se muestran los datos actuales de la poblacion que se encuentra recluida y los
datos de hacinamiento que tiene el INPEC de forma general, entendiendo gque el hacinamiento
es una de las causas que mas dificulta los procesos de resocializacion y prevencion de la
reincidencia. Aclarando que los datos de hacinamiento aumentan o disminuyen de acuerdo con
las zonas del pais.

INFORMACION TNTRAMURAL

CAPACIDAD 80,884
POBLACION 97,644
HOMBRES MUJERES TOTAL
CONDEMADOS 59,502 4,890 74,308
SINDICADOS 20,563 2,085 22,648
EN ACTUALIZACION 527 71 598
POBLACION 90,598 7.046 a7 ,544
SOBREPOBLACION 16,760
HACINAMIENTO 20.72%

CAMT. DE EETABLECIMIENTOESE EN HACINAMIENTO

33 32

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 932 del 2007. Expediente D-6794, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
3http://200.91.226.18:8080/jasperserverpro/flow.html?_flowld=dashboardRuntimeFlow&dashboardResource=/pub
lic/DEV/dashboards/Dash__Poblacion_Intramural&j_username=inpec_user&;_password=inpec
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La muestra por lo menos 2 realidades esenciales para el proyecto de ley y para las decisiones de
politica criminal enfocada a la reinsercion, por un lado si bien el hacinamiento porcentualmente
aunque es alto, no pareciera ser excesivamente preocupante ocupando un 20.72%, resulta que ese
porcentaje se concentra en casi el 60% de todos los establecimientos de reclusion, lo que evidencia
las enormes dificultades que tiene el Estado para encontrar medias que contribuyan a la
resocializacion, al no tener espacios propicios para la rehabilitacion.

Pero, ademas, el muy superior nimero de hombres que son condenados en comparacion con las
mujeres, fendmeno que resulta estandar a nivel mundial, y que exige replantear las construcciones
sociales que rigen los comportamientos humanos, pero a pesar de eso, resulta que las mujeres tienen
mas dificultades para encontrar empleo por regla general, y si a eso se le suma la condicion de ser
pospenada, el prospecto de vida laboral, no siempre es alentador.

Aunado a lo anterior, resulta que la mayor cantidad de actos criminales se realizan durante las épocas
de mayor productividad laboral y estudiantil, pero que también es la poblacion que ya tiene de por
si, dificultades para encontrar trabajos estables y duraderos. Asi lo muestra el INCPEC:

Hombres Sindicados
Mujeres Sindicadas
15.000 Hombres Condenados
Mujeres Condenadas
I Hombres Actualizacion

10.000 Mujeres Actualizacion

5.000

24
29
34
39
44
49
54
59
64
69

) o Mayor

18
25

30
35

40
as
50
55
60
65

Un principio basico de la estadistica es que correlacion no implica causalidad, pero si es importante
realizar acciones dirigidas a brindar oportunidades en los jévenes que estadisticamente tienen mas
incidencia en la comision de delitos, con un aumento importante en el grupo etario que corresponde
a las edades que oscilan entre los 25 y 29 afios de edad.

Ademas, esta la complicada realidad de la reincidencia, que resulta de un cumulo de factores
sociologicos y sociales que de encontrar reales y viables oportunidades fuera de la prision, resultaria

“http://200.91.226.18:8080/jasperserverpro/dashboard/viewer.html|?&j_username=inpec_user&j password=inpec#
/public/QAS/ESTADISTICO_EDADES/INTRAMURAL/Dashboard/PANEL_EDADES_INTRAMURAL_NACIONAL
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en la disminucién de la reincidencia, entendiendo que aparte de eso, se suman dos paradigmas que
son dificiles de conciliar en la criminologia, aquel que prefiere la detencion intramural para los
reincidentes o aquel que prefiere otras medidas como la domiciliaria, para el caso colombiano,
resulta que los reincidentes vuelven mayoritariamente a la prision, lo que da una primera pista sobre
la predominancia de ciertos delitos, aquellos que no son de pena cumplible de forma extramural.

Total Reincidencia
22,635

I DOMICILIARIA I INTRAMURAL I VIGILANCIA

100%

75%

|l||l|||l||l||l||l|||

50% = 50% = 50%

(h 25% ﬂ‘ﬁ 25% - f—‘ 25%
21.57% 17.04% 14.55%

Conden. Intram. 74,398 Domic - Prisién 33,560 Vigilancia 5,965

Reinc. Intram. 16,047 Reinc. Prisiéon 5,720 Reinc. Vigil. 868

El nivel educativo de las personas que estan en situacion de intramuralidad, es un indicador
importante de que existen dos polos que se mostraran en la siguiente gréafica:

Shttp://200.91.226.18:8080/jasperserverpro/dashboard/viewer.htmI?&j_username=inpec_user&j_password=inpec#
/public/Reincidencia/Dashboards/Reincidencia_Nacional

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA



e My CONGRESO
i | DE LA REPUBLICA
" M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

M Ciclo1 Grado 1-2-3

I Ciclo2 Grado 4-5

I Ciclo3 Grado 6-7

B cCiclo4 Grado 8-9

M ciclo5 Grado 10

M Ciclo6 Grado 11
Especializado
lletrados

. Profesional

[ | Tecnolbgico

. Técnico

Total Nivel Académico: 97,729

Como se muestra en la gréfica, se evidencia que dentro de las divisiones hechas por nivel educativo
alcanzado, las porciones méas pequefias corresponden a los niveles de técnico, tecnoldgico y
profesional, demostrando que el acceso a mayor educacion menor criminalidad, por lo que es
necesario hacer énfasis en la educacion, y sobre todo la educacién posterior a la basica y media para
reducir las cifras, pero el siguiente grupo que menor porcentaje tiene es lo que el INPEC denomina
como “iletrados” que se refiere a las personas que no ingresar a un colegio, lo que implica revisar
la formacidn escolar de manera integral. Y entender que hay herramientas de mejora pero que no es
posible solucionar un problema bajo un enfoque Unico.

INFORMACION DE DELITOS

De acuerdo con los datos publicos, los delitos que cometen los hombres y las mujeres varian solo
por este hecho de forma importante, por lo que el enfoque de género se justifica por ese hecho,
pero asi mismo, se justifican las exclusiones de ciertos delitos del proyecto, sobre todo cuando se
tratan de menores de edad como victimas.

Shttp://200.91.226.18:8080/jasperserverpro/dashboard/viewer.html?&j_username=inpec_user&j_password=inpec#
/public/Nivel_Academico/Nivel_Academico_Intramural/Dashboards/Academico_Intramural_Nacional
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HOMBRES

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
EXTORSION

ACCESO CARNAL ABUSIVO CO...
ACTOS SEXUALES CON MENOR...
FABRICACION, TRAFICO, PORT...
CONCIERTO PARA DELINQUIR
TRAFICO FABRICACION O POR...
FABRICACION TRAFICO Y PORT...
HOMICIDIO

HURTO

o

10.000 20.000 30.000  40.000

MUJERES

USO DE MENORES DE EDAD PA...
ESTAFA

DESTINACION ILICITA DE MUEB...
FABRICACION, TRAFICO, PORT...
EXTORSION

FABRICACION TRAFICO Y PORT...
HOMICIDIO

HURTO

CONCIERTO PARA DELINQUIR
TRAFICO FABRICACION O POR...

o

2.000 4.000 6.000 8.000 10....

I Delitos cometidos 7

"http://200.91.226.18:8080/jasperserverpro/dashboard/viewer.html?&j_username=inpec_user&;j_password=inpec#
/public/Delitos/Dashboards/Delitos_Nacional
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Si bien hay unos delitos comunes en las comparaciones como el homicidio o el hurto, las diferencias
entre los tipos de delitos en cuanto a la gravedad son menores en las mujeres, esto refuerza el
enfoque de género del proyecto, pero es una alarma importante frente a la formacion de los hombres.

En datos generales, tenemos que los delitos mas cometidos y por los que mas se sindican ciudadanos
son los siguientes:

ACCESO CARNAL VIOLENTO

EXTORSION
FABRICACION, TRAFICO, PORTE ..
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON...

Hombres Condenado

Mujer Condenado

Hombres Sindicado
B Mujer Sindicado

ACTOS SEXUALES CON MENOR ...
FABRICACION TRAFICO Y PORTE...

TRAFICO FABRICACION O PORT ... |
CONCIERTO PARA DELINQUIR I

HURTO
HOMICIDIO
QQQ Q QQQ QQQ QQQ
) O rLQ' ,.‘)Q' 8

7. IMPACTO FISCAL

Para calcular el impacto fiscal que tiene los beneficios parafiscales propuestos del presente proyecto
de ley, debe tenerse en cuenta los siguientes hechos:

e El pago de parafiscales se hace de manera mensual, pues se encuentra atado a la némina de
las empresas.

e Todo empleador que tenga por lo menos un empleado vinculado con un contrato de trabajo
en cualquiera de sus formas debe realizar los aportes parafiscales que correspondan.

e El empleador esta exento de pagar SENA e ICBF para trabajadores con salarios inferiores a
10 salarios minimos, beneficios contenidos en el articulo 114-1 del estatuto tributario.

Adicionalmente, aungue no se cuenta con informacion oficial que dé cuenta de contratacion de
poblacién pospenada a la fecha o de su participacion en el mercado laboral, si hay evidencia de que
son candidatos susceptibles de contratacién por empresas que pertenecen principalmente al sector
de grandes superficies como Exito, D1 0 ARA, entre otras, en posiciones como empacadores. Bajo

8http://200.91.226.18:8080/jasperserverpro/dashboard/viewer.html?&]_username=inpec_user&j_password=inpec#
/public/Delitos/Dashboards/Delitos_Nacional
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estas premisas, se calcula el siguiente impacto fiscal del proyecto en virtud de los siguientes
supuestos:

La mayor probabilidad de empleabilidad de poblacion pospenada se tiene en vacantes cuya
remuneracion es de un salario minimo.

Los empleadores no tendran que pagar ICBF y SENA por las nuevas contrataciones de
trabajadores de poblacion pospenadas, dado que cumplen el requisito de exencion.

El salario minimo legal mensual vigente es de $908.526 pesos.

Los descuentos por parafiscales propuestos por el presente proyecto de ley se cifien
unicamente al pago de cajas de compensacion por empleado nuevo de poblacidn pospenada,
con una tarifa legal vigente del 4% sobre némina.

Sobre el calculo de los descuentos

El impacto fiscal para el articulo 6 y 7 del presente proyecto de ley siguieron la siguiente
formula general:

Impacto Fiscal = [(Salario minimo*tasa Caja de compensacién) — (Salario minimo*tasa Caja
de compensacion*beneficio)] * nimero de trabajadores contratados pospenados * 12 meses

Asi las cosas, se presentan los costos fiscales discriminado por afio y por la duracién total del
beneficio propuesto, tal como sigue a continuacion:

Tabla No.1 Beneficios econdmicos en parafiscales propuestos por articulo 6 del PL

Segundo

TOTALES 2 aiios

Empresa por porcentaje Nimero de Primer Afio Ao

de planta =1 ETELLIES Descuento | Descuento Impacto Impacto
en Cajas en Cajas Fiscal Per Capita

Empresa de 100

Empleados con planta 1 87.218 43.609 130.828 130.828

del 1%

Empresa de 100

Empleados con planta 5 872.185 436.092 1.308.277 261.655

del 5%

Empresa de 100

Empleados con planta 10 2.616.555 1.308.277 3.924.832 392.483

del 10%

Empresa de 100

Empleados con planta 15 5.233.110 2.616.555 7.849.665 523.311

del 15%

Fuente: Datos Propios
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Tabla No.2 Beneficios economicos en parafiscales propuestos por articulo 7 (Enfoque de

Empresa por porcentaje

Numero de

género) del PL

Segundo

Primer Aiio Afo

de planta Il EIELRIES| Descuento | Descuento
en Cajas en Cajas
Empresa de 100
Empleados con planta 5 1.090.231 654.139
del 5%
Empresa de 100
Empleados con planta 10 3.052.647 1.744.370
del 10%
Empresa de 100
Empleados con planta 15 5.887.248 3.270.694
del 15%

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TOTALES 2 aios

Impacto
Fiscal

Impacto
Per Capita

1.744.370 348.874

4.797.017 479.702

9.157.942

610.529

Fuente: Datos Propios

Proyecto Original

Texto propuesto para Primer
Debate

Justificacion

“Por medio del cual se
establecen incentivos
econdmicos para fortalecer el
acceso Yy las oportunidades en
empleo y formacion para la
poblacién pospenada- Ley
Johana Bahamoén”

“Por medio del cual se
establecen incentivos
econdémicos para fortalecer el
acceso Yy las oportunidades en
empleo y-fermacién para la
poblacién pospenada- Ley
Johana Bahamoén”

Se elimina la palabra
formacion pues el PL no
considera el tema de
formacion

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear mayores oportunidades de
acceso al mercado laboral y a la
formacion para el trabajo para

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear mayores oportunidades de
acceso al mercado laboral y-ata

formacion para el trabajo para

Con el fin de ajustar la
técnica  legislativa, se
elimina la frase “y a la
formacion para el trabajo”

personas  provenientes  de | personas  provenientes  de | puesto que los incentivos
poblacion pospenada, mediante | poblacion pospenada, mediante | tributarios propuestos no
la creacion de beneficios | la creacion de beneficios | responden ni estan
tributarios, econdmicos, | tributarios, econémicos, | relacionados con la
corporativos 'y otros que, | corporativos 'y otros que, | formacion y soélo estan
impacten  positivamente la | impacten  positivamente  la | encaminados a la
estructura de costos de las | estructura de costos de las
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




empresas con relacion a la
contratacion de este tipo de
talento humano.

empresas con relacion a la
contratacion de este tipo de
talento humano.

empleabilidad y el
emprendimiento.

Articulo 2°. Poblacion
pospenada. Toda persona que
ha sido privada de la libertad
como consecuencia de una
sentencia condenatoria en su
contra por la comision de un
delito de los contenidos en el
Codigo Penal y que ha
recuperado su libertad de
conformidad con la legislacion
vigente 0 que se encuentra
cumpliendo pena con permiso
de trabajo, libertad condicional
0 suspension provisional de

Articulo 2°. Poblacion
pospenada. Toda persona que
ha sido privada de la libertad
como consecuencia de una
sentencia condenatoria en su
contra por la comision de un
delito de los contenidos en el
Cdodigo Penal y que ha
recuperado su libertad de
conformidad con la legislacion
vigente 0 que se encuentra
cumpliendo pena con permiso
de trabajo, libertad condicional
0 suspension provisional de

Se mantiene

pena con autorizacion de | pena con autorizacion de
trabajo. trabajo.

Articulo 3°. Ambito de | Articulo 3°. Ambito de
aplicacién.  Los incentivos | aplicacion. Los  incentivos

contenidos en la presente ley
aplicaran para fortalecer el
acceso y las oportunidades en
empleo y formacién para la
poblacion haya cumplido su
condena 'y recuperado su
libertad por la comision de los
delitos de la ley 599 del 2000,
salvo aquellos que no tengan
tiempo de prescripcion por su
gravedad, cuando el sujeto
pasivo del delito hubiese sido un
menor de edad o cuando se trate
de homicidio simple,
feminicidio 0 agravado,
tampoco aplicara para delitos
contra la formacion, integridad
y libertad sexual o delitos contra
la familia.

contenidos en la presente ley
aplicaran para fortalecer el
acceso y las oportunidades en
empleo y—formacién—para la
poblacion gue haya cumplido su
condena 'y recuperado su
libertad por la comision de los
delitos de la ley 599 del 2000,
salvo aquellos que no tengan
tiempo de prescripcion por su
gravedad, cuando el sujeto
pasivo del delito hubiese sido un
menor de edad o cuando se trate
de homicidio simple, homicidio
agravado, feminicidio,
secuestro tampoco aplicara para
delitos contra la formacion,
integridad y libertad sexual o
delitos contra la familia.

Con el fin de ajustar la
técnica  legislativa, se
elimina la frase “y a la
formacion para el trabajo”
puesto que los incentivos
tributarios propuestos no
responden ni estan
relacionados con la
formacion y soOlo estan
encaminados a la
empleabilidad y el
emprendimiento.

Asimismo, se incluye el
secuestro como  delito
excluido para beneficios.
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Articulo 4°. Marca distintiva
“Segundas oportunidades”.
Creese la marca distintiva
“segunda oportunidad” el cual
identificara a las empresas que
incorporen dentro de su planta
laboral a por lo menos un (1)
trabajador de personas de la
poblaciéon post-penada o cuyos
socios o accionistas hagan parte
de dicha poblacion que tendra
como fin el reconocimiento
reputacional de las personas
juridicas.

El Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo
reglamentaran dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente ley lo
referente a la marca distintiva
“Segunda oportunidad”, con
observancia de los siguientes
requisitos:

1. El ministerio del trabajo
sera la autoridad encargada de
otorgar la marca, posterior a la
certificacion de la poblacion
post-penada que haga parte de
las personas juridica.

2. La marca distintiva
“segunda  oportunidad”  se
perdera cuando de la planta de
empleados no haya ningln
trabajador de la poblacion
pospenada de acuerdo a lo
establecido por la presente ley.

Articulo 4°. Marca distintiva
“Segundas oportunidades”.
Créese la marca distintiva
“segunda oportunidad” el cual
identificara a las empresas que
incorporen dentro de su planta
laboral a por lo menos un (1)
trabajador de personas de la
poblacién pospenada o cuyos
socios o accionistas hagan parte
de dicha poblacion que tendra
como fin el reconocimiento
reputacional de las personas
juridicas.

El Ministerio del Trabajo y—el
tdustrii———y———Turismo
reglamentaran dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente ley lo
referente a la marca distintiva
“Segunda oportunidad”, con
observancia de los siguientes
requisitos:

1. El ministerio del trabajo
sera la autoridad encargada de
otorgar la marca, posterior a la
certificacion de la poblacion
pospenada que haga parte de las
personas juridica.

2. La marca distintiva
“segunda  oportunidad”  se
perdera cuando de la planta de
empleados no haya ningdn
trabajador de la poblacion
pospenada de acuerdo con lo
establecido por la presente ley.

Precision gramatical.

Entendiendo que aun la
sociedad tiene vestigios de
exclusion frente a la
poblacion pospenada, se
elimina la visibilidad del
sello para evitar
estigmatizaciones con los
empresarios 0 hacia la
misma poblacién
pospenada dentro de los
lugares de trabajo.

Para esta verificacion, la |Para esta verificacion, la | Se deja la reglamentaciony
persona juridica debera | persona juridica deberd | rastreo de la marca en
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




certificar el cumplimiento de
requisito de forma semestral
ante el ministerio del trabajo
bajo los pasos que dicha cartera
disponga.

3. Se creara un logo para
identificar la marca distintiva
“Segunda oportunidad", cuyo
costo de elaboracion recaeré
sobre el interesado. La marca
podré ser exhibida en un lugar
visible del establecimiento, asi
como también podra
incorporarse en la publicidad, en
los productos y deméas medios
que se consideren pertinentes
para dar a conocer al publico
que el establecimiento cuenta
con la marca distintiva

4. El ministerio de
comercio, industria y turismo
publicara en su pagina web el
listado de personas juridicas que

tienen la marca distintiva
“Segunda oportunidad”.

De igual manera debera
adelantar campanas de

informacién dirigidas a los
consumidores acerca de la
existencia de la marca y su
importancia para la promocion
del trabajo para la poblacion
post-penada.

certificar el cumplimiento de
requisito de forma semestral
ante el ministerio del trabajo
bajo los pasos que dicha cartera
disponga.

3. Se creara un logo para
identificar la marca distintiva
“Segunda oportunidad", cuyo
costo de elaboracion recaera
sobre el interesado. La—marca

podra—ser—exhibida—en-untugar

4. El ministerio de trabajo
io—industri .

publicara en su pagina web el

listado de personas juridicas que

tienen la marca distintiva
“Segunda oportunidad”.

De igual manera debera
adelantar campanas de

informaciéon dirigidas a los
consumidores acerca de la
existencia de la marca y su
importancia para la promocion
del trabajo para la poblacion
pospenada.

Paragrafo: Tendran el
derecho al sello, las
asociaciones 0 _cooperativas
organizadas _a través de
cualquier forma asociativa,

cabeza del ministerio de

trabajo.

Se adiciona la posibilidad
de aplicar para el sello, las
cooperativas y asociaciones
que desarrollan proyectos
productivos en el marco de
la implementacion  del
acuerdo de paz.
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que _desarrollen _ proyectos
productivos en el marco del
Acuerdo de Paz, cuyos
miembros, Socios 0 accionistas
ostenten la  calidad de

pospenados.

El Ministerio de Trabajo se
articulara con Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacién vy la Agencia de
Renovacion __del  Territorio
para identificar las
asociaciones 0 __cooperativas
que rednan estas condiciones.

Articulo 5°. ElI Gobierno
Nacional, a través de entidades
como el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-,
INNPULSA, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, Prosperidad
Social y las que tengan como

mision fomentar el
emprendimiento en el pais,
disefiara una "Ruta  del
emprendimiento  para  las

segundas oportunidades”, en el
que se le garantizard a la
poblacién post—penada, el
acompariamiento y
asesoramiento necesario para la
puesta en marcha de su propia
empresa, asi como para Ssu
posterior sostenimiento en el
tiempo.

PARAGRAFO. El Servicio
Nacional de Aprendizaje -

Articulo 5°. ElI Gobierno
Nacional, a través de entidades
como el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-,
INNPULSA, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, Prosperidad
Social y las que tengan como

mision fomentar el
emprendimiento en el pais,
disefiara una "Ruta  del
emprendimiento  para  las

segundas oportunidades”, en el
que se le garantizard a la
poblacién pospenada, el
acompariamiento y
asesoramiento necesario para la
puesta en marcha de su propia
empresa, asi como para su
posterior continuidad
sostenbmiento en el tiempo.

PARAGRAFO. El Servicio
Nacional de Aprendizaje -

Se cambia el término
“sostenimiento” por
“continuidad”
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SENA-, a traveés del Fondo
Emprender, destinard esfuerzos
administrativos y financieros
para la  promocion  del
emprendimiento como
instrumento de autonomia y
sostenibilidad de la poblacion
post-penada en Colombia.

SENA-, a través del Fondo
Emprender, destinard esfuerzos
administrativos y financieros
para la  promocion  del
emprendimiento como
instrumento de autonomia y
sostenibilidad de la poblacion
pospenada en Colombia.

Articulo 6°. Progresividad en
el pago de parafiscales
asociado al pago de nomina.
Las empresas que empleen a
trabajadores provenientes de
poblacién pospenada mediante
contrato a término indefinido o
fijo a partir de la promulgacion
de esta ley, realizaran de la
siguiente manera el pago de los

aportes  correspondientes  al
Sena, ICBF y cajas de
compensacion  familiar, de

acuerdo con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacién
pospenada represente el 1% de
la nébmina actual, la empresa
contratante pagara solo el
ochenta por ciento (80%) del
valor total de los aportes
mencionados en el primer afio
gravable, contados a partir del
inicio de labores, y el noventa
por ciento (90%) del total de los
aportes  mencionados  del
segundo afio gravable, por cada
empleado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacion
pospenada represente el 5% de

Articulo 6°. Progresividad en
el pago de parafiscales
asociado al pago de némina.
Las empresas que empleen a
trabajadores provenientes de
poblacién pospenada mediante
contrato a término indefinido o
fijo a partir de la promulgacion
de esta ley, realizaran de la
siguiente manera el pago de los

aportes  correspondientes  al
Sena, ICBF y cajas de
compensacion  familiar, de

acuerdo con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacién
pospenada represente el 1% de
la némina actual, la empresa
contratante pagara solo el
ochenta por ciento (80%) del
valor total de los aportes
mencionados en el primer afio
gravable, contados a partir del
inicio de labores, y el noventa
por ciento (90%) del total de los
aportes  mencionados  del
segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo
contratado.

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacion

Se adiciona la expresion
“pospenados” para mayor
claridad y se elimina la
expresion “tributarios” ya
que son beneficios en
parafiscalidad que no se
comprenden como
tributarios.
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la ndmina actual, la empresa
contratante pagard solo el
sesenta por ciento (60%) del
valor total de los aportes
mencionados en el primer afio
gravable, contados a partir del
inicio de labores, y el ochenta
por ciento (80%) del total de los
aportes mencionados en el
segundo afio gravable, por cada
empleado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacién
pospenada represente el 10% de
la némina actual, la empresa
contratante pagara solo el
cuarenta por ciento (40%) del
total de los aportes mencionados
en el en el primer afio gravable,
contados a partir del inicio de
labores, y el setenta por ciento
(70%) del total de los aportes
mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado
nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacion
pospenada representa el 15% de
la ndmina actual, la empresa
contratante pagara solo el veinte
por ciento (20%) del total de los
aportes mencionados en el en el
primer afio gravable, contados a
partir del inicio de labores, vy el
sesenta por ciento (60%) del
total de los aportes mencionados
en el segundo afio gravable, por
cada empleado nuevo
contratado.

pospenada represente el 5% de
la némina actual, la empresa
contratante pagara solo el
sesenta por ciento (60%) del
valor total de los aportes
mencionados en el primer afio
gravable, contados a partir del
inicio de labores, y el ochenta
por ciento (80%) del total de los
aportes mencionados en el
segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo
contratado.

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacién
pospenada represente el 10% de
la némina actual, la empresa
contratante pagara solo el
cuarenta por ciento (40%) del
total de los aportes mencionados
en el en el primer afio gravable,
contados a partir del inicio de
labores, y el setenta por ciento
(70%) del total de los aportes
mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacion
pospenada representa el 15% de
la ndmina actual, la empresa
contratante pagara solo el veinte
por ciento (20%) del total de los
aportes mencionados en el en el
primer afio gravable, contados a
partir del inicio de labores, y el
sesenta por ciento (60%) del
total de los aportes mencionados
en el segundo afio gravable, por
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Paragrafo 1: EI presente
beneficio regird para las
empresas que puedan certificar
una planta de 100 empleados o
mas.

Paragrafo 2: Para contabilizar
los descuentos del presente
articulo, se tendra en cuenta
Unicamente la unidad entera de
trabajadores del porcentaje de
noémina calculado.

Parégrafo 3: Para recibir todos

los beneficios tributarios y
econdmicos  del  presente
articulo, el tiempo de

contratacion realizada por el
empleador debera ser igual al
tiempo de duracion de los
beneficios aqui contenidos.

cada empleado
nuevo contratado.

pospenado

Pardgrafo 1: EI presente
beneficio regird para las
empresas que puedan certificar
una planta de 100 empleados o
mas.

Parégrafo 2: Para contabilizar
los descuentos del presente
articulo, se tendra en cuenta
Unicamente la unidad entera de
trabajadores del porcentaje de
nomina calculado.

Paragrafo 3: Para recibir todos
los beneficios tributarios—y
econdémicos  del presente
articulo, el tiempo de
contratacion realizada por el
empleador deberd ser igual al
tiempo de duracion de los
beneficios aqui contenidos.

Articulo 7°. Progresividad en
el pago de parafiscales
asociado al pago de noémina
con enfoque de género. Las
empresas que empleen a
trabajadores provenientes de
poblacion pospenada mediante
contrato a término indefinido o
fijo y su nueva contratacion se
componga al menos de un 60%
de mujeres y/o mujeres y
hombres transgénero, a partir de
la promulgacion de esta ley,
realizaran de la siguiente
manera el pago de los aportes
correspondientes al Sena, ICBF
y cajas de compensacion

Articulo 7°. Progresividad en
el pago de parafiscales
asociado al pago de ndémina
con enfoque de género. Las
empresas que empleen a
trabajadores provenientes de
poblacion pospenada mediante
contrato a término indefinido o
fijo y su nueva contratacion se
componga al menos de un 60%
de mujeres y/o mujeres y
hombres transgénero, a partir de
la promulgacion de esta ley,
realizaran de la siguiente
manera el pago de los aportes
correspondientes al Sena, ICBF
y cajas de compensacion

Se reitera que cada
empleado nuevo pospenado
para evitar doble
interpretacion.

Se adiciona la expresion
“pospenados” para mayor
claridad y se elimina la
expresion “tributarios” ya
que son beneficios en
parafiscalidad que no se
comprenden como
tributarios.
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familiar, de acuerdo con lo
siguiente:

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacién
pospenada represente el 5% de
la némina actual, la empresa
contratante pagara solo el
cincuenta por ciento (50%) del
valor total de los aportes
mencionados en el primer afio
gravable, contados a partir del
inicio de labores, y el setenta por
ciento (70%) del total de los
aportes mencionados en el
segundo afio gravable, por cada
empleado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacion
pospenada represente el 10% de
la ndmina actual, la empresa
contratante pagara solo el treinta
por ciento (30%) del total de los
aportes mencionados en el en el
primer afio gravable, contados a
partir del inicio de labores, y el
sesenta por ciento (60%) del
total de los aportes mencionados
en el segundo afio gravable, por
cada empleado nuevo
contratado.

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacion
pospenada representa el 15% de
la ndmina actual, la empresa
contratante pagara solo el diez
por ciento (10%) del total de los
aportes mencionados en el en el
primer afio gravable, contados a

familiar, de acuerdo con lo
siguiente:

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacién
pospenada represente el 5% de
la némina actual, la empresa
contratante pagara solo el
cincuenta por ciento (50%) del
valor total de los aportes
mencionados en el primer afio
gravable, contados a partir del
inicio de labores, y el setenta por
ciento (70%) del total de los
aportes mencionados en el
segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo
contratado.

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacién
pospenada represente el 10% de
la némina actual, la empresa
contratante pagara solo el treinta
por ciento (30%) del total de los
aportes mencionados en el en el
primer afio gravable, contados a
partir del inicio de labores, y el
sesenta por ciento (60%) del
total de los aportes mencionados
en el segundo afo gravable, por
cada empleado pospenado
nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion
de trabajadores de poblacion
pospenada representa el 15% de
la ndmina actual, la empresa
contratante pagara solo el diez
por ciento (10%) del total de los
aportes mencionados en el en el
primer afio gravable, contados a
partir del inicio de labores, y el
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partir del inicio de labores, y el
cincuenta por ciento (50%) del
total de los aportes mencionados
en el segundo afio gravable, por
cada empleado nuevo
contratado.

Pardgrafo 1: EI presente
beneficio regird para las
empresas que puedan certificar
una planta de 100 empleados o
mas.

Paragrafo 2: Para contabilizar
los descuentos del presente
articulo, se tendrd en cuenta
Unicamente la unidad entera de
trabajadores del porcentaje de
nomina calculado.

Paragrafo 3: Para recibir todos
los beneficios tributarios y
econoémicos  del presente
articulo, el tiempo de
contratacion realizada por el
empleador deberd ser igual al
tiempo de duracion de los
beneficios aqui contenidos.

cincuenta por ciento (50%) del
total de los aportes mencionados
en el segundo afio gravable, por
cada empleado pospenado
nuevo contratado.

Paragrafo 1: ElI presente
beneficio regira para las
empresas que puedan certificar
una planta de 100 empleados o
mas.

Paragrafo 2: Para contabilizar
los descuentos del presente
articulo, se tendra en cuenta
Unicamente la unidad entera de
trabajadores del porcentaje de
noémina calculado.

Parégrafo 3: Para recibir todos
los beneficios tributarios—y
econdmicos  del  presente
articulo, el tiempo de
contratacion realizada por el
empleador debera ser igual al
tiempo de duracion de los
beneficios aqui contenidos.

Articulo 8°. Puntaje adicional
para proponentes con
trabajadores de la poblacion
postpenada. En los procesos de
licitaciones publicas, concurso
de méritos, para incentivar el
sistema de preferencia a favor
de las personas naturales de la
post-penada o personas juridicas
que tengan trabajadores
pertenecientes a la poblacion

Se retira
Toda vez que el hecho de
tener contratado personal
pospenado no le genera
ventaja al proponente en
cuanto a calidad,
experiencia, ni capacidad
para contratacion publica.

postpenada, las  entidades | pespenada,—tas——entidades
estatales deberan otorgar el cero | estatales-deberan-otorgar-el-cero
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punto cinco por ciento (0.5%)
del total de los puntos
establecidos en el pliego de
condiciones, a los proponentes
que acrediten la vinculacion de
trabajadores con discapacidad
en su planta de personal, de
acuerdo con los siguientes
requisitos:

La persona natural, el
representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda,  certificard el
numero total de trabajadores
vinculados a la planta de
personal del proponente o sus
integrantes a la fecha de cierre
del proceso de seleccion.

Acreditar el nimero minimo de
personas pertenecientes a la
poblacién post—penada en su
planta de  personal, de
conformidad con lo sefialado en
el certificado expedido por el
Ministerio de Trabajo, el cual
debera estar vigente a la fecha
de cierre del proceso de
seleccion.

Verificados los  anteriores
requisitos, se asignara el cero
punto cinco por ciento (0.5%) a
quienes acrediten el namero
minimo de trabajadores de la
poblacién postpenada,
sefialados a continuacion:

NUmero NUmero
total de minimo de
trabajadores | trabajadores
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Se retira
Toda vez que al retirar el
articulo 8 quedarian los
articulos 9 y 10 sin piso.

de la planta de la de la planta de la
de personal poblacion de-personal | poblacion
del post-penada del pospenada
proponente exigido preponente exigido
Entre 1y 30 1 Entre-1y-30 1
Entre 31y 2 Entre 31y 2
100 100
Entre 101y 3 Entre 101y 3
150 150
Entre 151y 4 Entre- 151y 4
200 200
Mas de 200 5 Mas de 200 5
Paragrafo. Para efectos de los | Paragrafo—Para—efectos—delos
sefialado en el presente articulo, | sefalado-en-elpresente-articulo;
si lo oferta es presentada por un | siHe-oferta-es-presentadapor-un
consorcio, unién temporal o | eonsorcio—union—temporal—o
promesa de sociedad futura, se | promesa—de-sociedad—futura—se
tendrd en cuenta la planta de | terdré—en—cuenta—ta—planta—de
personal del integrante del | personal—del—integrante—del
proponente plural que aporte | proponente—plural—gque—aporte
como minimo el cuarenta por | como—minimo—el—cuarenta—por
ciento (40%) de la experiencia | eiento—{(40%)-deta—experiencia
requerida para la respectiva | requerida—para—la—respectiva
contratacion. contratacton:
Articulo  9°.  Seguimiento | Artietlo—9°— Seguimiento
durante la ejecucion del | durante—la—ejecucion—del
contrato. Las entidades a través | eontrato—Las-entidadesa-traves
de los  supervisores 0 | de——tos——supervisores——o
interventores del contrato segun | interventores-del-contrato-segun
corresponda, deberan verificar | corresponda—deberan—verificar
durante la ejecucion del contrato | durante-ta-ejecucion-delcontrato
que los proponentes que | gue—tlos—proponentes—aue
resultaron adjudicatarios | resuttaron———adjudicatarios
mantienen en su planta de | mantiener—en—su—planta—de
personal el numero  de | personal—el—numero—de
trabajadores de la poblacion | trabajaderes—de—la—poblacién
post penada que dio lugar a la | pest-penada—gue—dio-lugaralta
obtencion del puntaje adicional | ebtencién-del-puntaje-adicional
de la oferta. El contratista | de—la—oeferta—FEl—contratista
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deberd aportar a la entidad
estatal contratante la
documentacion que asi lo
demuestre.

Esta verificacion se haré con el
certificado que para el efecto
expide el Ministerio de trabajo y
la entidad estatal contratante
verificard la vigencia de dicha
certificacion, de conformidad
con la normativa aplicable.

Paragrafo. La reduccion del
nimero de trabajadores de la
poblacion post penada
acreditado para obtener el
puntaje adicional constituye
incumplimiento del contrato por
parte del contratista, y dara
lugar a las consecuencias del
incumplimiento previstas en el
contrato y en las normas
aplicables. El procedimiento
para la  declaratoria  de
incumplimiento de que trata el
presente articulo debera
adelantarse con observancia a
los postulados del debido
proceso, en aplicacion de los
principios que rigen la actividad
contractual teniendo presente
los casos de fuerza mayor o caso
fortuito.

Articulo 10. Sistema de
preferencia. En cumplimiento
de los previsto en los numerales
7 y 8 del articulo 13 de la ley
1618 de 2013, si en la
evaluacion hay empate entre
proponentes que cumplan con el
requisito de planta de poblacion

Se retira
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post-penada, la entidad estatal
desempatara a favor de aquella
gue tenga mas mujeres de dicha
poblacion dentro de su planta de
trabajo, si persistiese el empate
se remitira a los criterios de
desempate convencionales para
el tipo de modalidad contractual
que esté en curso.

Articulo 11°. De conformidad
con el articulo 124 de la Ley 6
de 1992, modificado por el
articulo 145 de la Ley 1955 de
2019 por el cual se expide el
Plan Nacional del Desarrollo
2018-2022, "Pacto por
Colombia", a partir de la entrada
en vigor de la presente ley el
Gobierno  Nacional  fijara
anualmente una tarifa especial
de Registro Mercantil que
beneficie a aquellas empresas
que incluyan dentro de sus
noéminas poblacion pospenada.

Articulo 83%°. De conformidad
con el articulo 124 de la Ley 6
de 1992, modificado por el
articulo 145 de la Ley 1955 de
2019 por el cual se expide el
Plan Nacional del Desarrollo
2018-2022, "Pacto por
Colombia", a partir de la entrada
en vigor de la presente ley el
Gobierno  Nacional  fijard
anualmente una tarifa especial
de Registro Mercantil que
beneficie a aquellas empresas
que incluyan dentro de sus
néminas poblacion pospenada.

Se mantiene

Articulo 12°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 92°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Se mantiene

9. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es ébice para que
quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y de manera
respetuosa solicitamos a la honorable Comision 11l de la Camara de Representantes dar primer
debate al proyecto de ley No. 543 (Camara) de 2021 “Por medio del cual se establecen incentivos
economicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacion para la
poblacion pospenada- Ley Johana Bahamon.”, con el respectivo pliego de modificaciones y texto
propuesto.

De los honorables Congresistas,

JOHNNAIRD ROLDAN AVENDANO
Representante a la Camara
Coordinador

'
herne. Micuds T
(jlf‘r\en 0o th.:'.}. \ .
KATHERINE MIRANDA PENA JOHN JAIRO BERRIO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 Camara
“Por medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo para la poblacion pospenada- Ley Johana Bahamén”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO 1
NORMAS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear mayores oportunidades de acceso al
mercado laboral para personas provenientes de poblacion pospenada, mediante la creacion de
beneficios tributarios, econémicos, corporativos y otros que, impacten positivamente la estructura
de costos de las empresas con relacion a la contratacion de este tipo de talento humano.

Articulo 2°. Poblacion pospenada. Toda persona que ha sido privada de la libertad como
consecuencia de una sentencia condenatoria en su contra por la comisién de un delito de los
contenidos en el Codigo Penal y que ha recuperado su libertad de conformidad con la legislacion
vigente 0 que se encuentra cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad condicional o
suspension provisional de pena con autorizacion de trabajo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Los incentivos contenidos en la presente ley aplicaran para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la poblacién que haya cumplido su condena
y recuperado su libertad por la comision de los delitos de la ley 599 del 2000, salvo aquellos que no
tengan tiempo de prescripcion por su gravedad, cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sido un
menor de edad o cuando se trate de homicidio simple, homicidio agravado, feminicidio, secuestro
tampoco aplicara para delitos contra la formacion, integridad y libertad sexual o delitos contra la
familia.

CAPITULO 2
RESPONSABILIDAD CORPORATIVA E INSTITUCIONAL

Articulo 4°. Marca distintiva “Segundas oportunidades”. Créese la marca distintiva “segunda
oportunidad” el cual identificara a las empresas que incorporen dentro de su planta laboral a por lo
menos un (1) trabajador de personas de la poblacion pospenada o cuyos socios o accionistas hagan
parte de dicha poblacién que tendra como fin el reconocimiento reputacional de las personas
juridicas.
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El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigor
de la presente ley lo referente a la marca distintiva “Segunda oportunidad”, con observancia de los
siguientes requisitos:

1. El ministerio del trabajo sera la autoridad encargada de otorgar la marca, posterior a la
certificacion de la poblacion pospenada que haga parte de las personas juridica.

2. La marca distintiva “segunda oportunidad” se perdera cuando de la planta de empleados no
haya ningun trabajador de la poblacion pospenada de acuerdo con lo establecido por la presente ley.
Para esta verificacion, la persona juridica debera certificar el cumplimiento de requisito de forma
semestral ante el ministerio del trabajo bajo los pasos que dicha cartera disponga.

3. Se creara un logo para identificar la marca distintiva “Segunda oportunidad", cuyo costo de
elaboracion recaera sobre el interesado.

4. El ministerio de trabajo publicara en su pagina web el listado de personas juridicas que tienen
la marca distintiva “Segunda oportunidad”.

De igual manera debera adelantar camparias de informacion dirigidas a los consumidores acerca de
la existencia de la marca y su importancia para la promocién del trabajo para la poblacion
pospenada.

Paragrafo. Tendran el derecho al sello, las asociaciones o cooperativas organizadas a través de
cualquier forma asociativa, que desarrollen proyectos productivos en el marco del Acuerdo de Paz,
cuyos miembros, socios o accionistas ostenten la calidad de pospenados.

El Ministerio de Trabajo se articulara con Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién y la
Agencia de Renovacion del Territorio para identificar las asociaciones o cooperativas que retinan
estas condiciones.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA-, INNPULSA, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, Prosperidad Social y las que tengan como mision fomentar
el emprendimiento en el pais, disefiard una "Ruta del emprendimiento para las segundas
oportunidades”, en el que se le garantizard a la poblacion pospenada, el acompafiamiento y
asesoramiento necesario para la puesta en marcha de su propia empresa, asi como para su posterior
continuidad en el tiempo.
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PARAGRAFO. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a través del Fondo Emprender,
destinard esfuerzos administrativos y financieros para la promocion del emprendimiento como
instrumento de autonomia y sostenibilidad de la poblacion pospenada en Colombia.

CAPITULO 3
INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ECONOMICOS PARA LA EMPLEABILDAD DE
POBLACION POSPENADA

Articulo 6°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de nomina. Las empresas
que empleen a trabajadores provenientes de poblacién pospenada mediante contrato a término
indefinido o fijo a partir de la promulgacion de esta ley, realizaran de la siguiente manera el pago
de los aportes correspondientes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, de acuerdo con lo
siguiente:

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada represente el 1% de la némina
actual, la empresa contratante pagara solo el ochenta por ciento (80%) del valor total de los aportes
mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el noventa por
ciento (90%) del total de los aportes mencionados del segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada represente el 5% de la némina
actual, la empresa contratante pagaré solo el sesenta por ciento (60%) del valor total de los aportes
mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el ochenta por
ciento (80%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada represente el 10% de la
noémina actual, la empresa contratante pagara solo el cuarenta por ciento (40%) del total de los
aportes mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el
setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada representa el 15% de la
noémina actual, la empresa contratante pagara solo el veinte por ciento (20%) del total de los aportes
mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta por
ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

Paragrafo 1: El presente beneficio regira para las empresas que puedan certificar una planta de 100
empleados o mas.
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Paragrafo 2: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendra en cuenta Gnicamente
la unidad entera de trabajadores del porcentaje de némina calculado.

Paragrafo 3: Para recibir todos los beneficios econdmicos del presente articulo, el tiempo de
contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracion de los beneficios
aqui contenidos.

Articulo 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina con enfoque
de género. Las empresas que empleen a trabajadores provenientes de poblacion pospenada
mediante contrato a término indefinido o fijo y su nueva contratacion se componga al menos de un
60% de mujeres y/o mujeres y hombres transgénero, a partir de la promulgacién de esta ley,
realizaran de la siguiente manera el pago de los aportes correspondientes al Sena, ICBF y cajas de
compensacion familiar, de acuerdo con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada represente el 5% de la n6mina
actual, la empresa contratante pagara solo el cincuenta por ciento (50%) del valor total de los aportes
mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el setenta por
ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada represente el 10% de la
noémina actual, la empresa contratante pagara solo el treinta por ciento (30%) del total de los aportes
mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta por
ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada representa el 15% de la
noémina actual, la empresa contratante pagara solo el diez por ciento (10%) del total de los aportes
mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el cincuenta
por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Paragrafo 1: El presente beneficio regira para las empresas que puedan certificar una planta de 100
empleados 0 mas.

Paragrafo 2: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendra en cuenta inicamente
la unidad entera de trabajadores del porcentaje de ndmina calculado.

Paragrafo 3: Para recibir todos los beneficios econdémicos del presente articulo, el tiempo de

contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracion de los beneficios
aqui contenidos.
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CAPITULO 4
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Articulo 8°. De conformidad con el articulo 124 de la Ley 6 de 1992, modificado por el articulo
145 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional del Desarrollo 2018-2022, "Pacto
por Colombia", a partir de la entrada en vigor de la presente ley el Gobierno Nacional fijara
anualmente una tarifa especial de Registro Mercantil que beneficie a aquellas empresas que incluyan
dentro de sus ndminas poblacion pospenada.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

JOHNYAIRO ROLDAN AVENDARNO

Representante a la Camara
Coordinador

Kﬁihﬁennﬁ Mimﬂcla ‘F ]/\

LW
KATHERINE MIRANDA PENA JOHN JAIRO BERRIO
Representante a la Camara Representante a la CaAmara
Ponente Ponente
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